Zmiana optaty za odpady dla nieruchomosci zamieszkatych
od 1 kwietnia 2021 roku

W skutek nowelizacji przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jaki miat
miejsce we wrzesniu 2019 roku tj. juz po ogtoszonym w kwietniu tego samego roku przetargiem na
odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z Gminy task, ktérego okres trwania zostat
ustalony do korica 2021 roku, nasza gmina stanefa przed wyzwaniem i koniecznos$cig dostosowania
przepiséw aktéw prawa miejscowego (tj. uchwat) do znowelizowanych przepiséw ustawy. Okres
dostosowawczy wnosit 12 miesiecy jednak na skutek epidemii COVID-19 na wprowadzenie zmian
gminy miaty czas do 31 grudnia 2020 roku.

Wprowadzone nowelizacjg przepisy spowodowaty zamieszanie zwigzane m.in. z powstaniem
sytuacji, w ktérych gminy miaty zawarte umowy z przedsiebiorcami odbierajgcymi odpady komunalne
sporzgdzone w oparciu o przepisy sprzed nowelizacji ustawy. W konsekwencji powstata luka zwigzana
z koniecznoscig dostosowania uchwat do zapisdw ustawy z warunkami, na podstawie ktorych zostata
zawarta umowa z wykonawcg. W tym miejscu nalezy zaznaczyd, ze liczne interpretacje i stanowiska, w
tym éwczesnego Ministra Srodowiska uznawaty, ze dostosowanie uchwat nie powoduje potrzeby
rozwigzania umoéw i zachowujg one swojg waznos¢ przez okres, na jaki zostaty zwarte. Natomiast
wprowadzenie w zawartych umowach zmian wynikajgcych z nowych uchwat nie byto mozliwe przy
zachowaniu aktualnej wartosci oferowanego wynagrodzenia i tym samym umowa musiataby zostaé
rozwigzana, co w istocie statoby w sprzecznosci z intencjg ustawodawcy.

Obowigzujagca umowa mimo wprowadzenia zwiekszonej stawki optaty ze wzgledu na
ryczattowe rozliczanie sie z wykonawcg w obecnie panujgcych warunkach na rynku odpadowym jest
niezwykle korzystna dla nas wszystkich/mieszkarncéw. Roczne wynagrodzenie wykonawcy wynosi
6 512 400 zt, co w przeliczeniu na ilos¢ odpaddéw powstatych w 2020 roku wynoszgcg 10 939,1820 ton
daje ok. 600 zt wysokosci kosztéw, jakie firma ponosi za odbiér i zagospodarowanie 1 tony odpadow.
Ryczatt daje nam pewnos$¢, ze wynagrodzenie wykonawcy nie wzrosnie w catym okresie trwania
umowy. Miesieczne wynagrodzenie wykonawcy w trakcie obowigzywania umowy wynosi 542 700 zt
bez wzgledu na faktyczng ilos¢ odebranych odpaddéw z nieruchomosci objetych gminnym systemem.

Dla poréwnania w nowym przetargu przy koniecznosci zastosowania rozliczania od ilosci ton
przyjmujac wysokos¢ kosztoéw za odbidr i zagospodarowanie odpaddéw oferowang przez wykonawcow
w ubiegtym roku w rozstrzygnietym postepowaniu przetargowym w jednej z okolicznych gmin,
wysokos¢ wynosita ponad 1000 zt za tone. Przektadajgc wysokos¢ optaty za tone oraz ilos¢ odpadéw
odebranych w miesigcu marcu 2021 roku w naszej Gminie okofo 845,670 ton odpaddw to aktualne
faktury opiewatyby na kwote ponad 845 000 zt i to juz od miesigca stycznia 2021 r. bytyby znacznie
wyzsze niz obecna wartos¢ faktury, a obecnie uchwalona wysokos$¢ stawki nie pozwolitaby na pokrycie
wszystkich kosztéw. Chociazby z tych wzgledéw mimo zwiekszenia optat obecna umowa jest nadal
korzystna dla wszystkich mieszkancow.

Nalezy wspomnie¢, ze na koszty funkcjonowania catego systemu sktadajg sie wymienione nizej
czynniki, ktorych wysokos¢ zostata wyrazona w procentach:
- koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych 94,9%
- koszty tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zebrania odpadéw (PSZOK) 0,9%
- koszty obstugi administracyjnej systemu 4,2%

Musimy mie¢ swiadomos¢, ze ilos¢ odbieranych odpaddéw z roku na rok ciggle wzrasta. W tabeli
ilos¢ odpaddéw komunalnych odebranych z nieruchomosci na terenie gminy task przez firme zgodnie z
podpisang umowa:



Lp. Rok Odpady Odpady Odpady PSZOK taczna masa
niesegregowane (Mg) | segregowane (Mg) (Mg) (Mg)

- 2017 5528,5980 3026,1210 442,345 8997,0640

> 2018 5476,4290 3369,0130 574,165 9419,6070

> 2019 5112,5890 3597,9870 806,420 9516,9960

* 2020 5202,3221 4730,0049 1006,8550 10939,1820

Na skutek wprowadzenia nowelizacji ustawy od stycznia 2021 r. dostosowano gérne stawki
optat za pojemniki dla nieruchomosci niezamieszkatych, ktére nie mogg by¢ wyzsze niz okreslone w
ustawie. Dla poréwnania stawka za pojemnik o pojemnosci 120 | wynosita 40 zt miesiecznie przy
segregacji odpaddéw natomiast po zmianie 6,34 zt. Sytuacja ta spowodowata, ze od nowego roku
nieruchomosci niezamieszkate zostang wytgczone z organizowanego przez gmine systemu ze wzgledu
na nierealne gérne stawki, ktére nie pozwalajg na pokrycie faktycznych kosztow odbioru i
zagospodarowania odpaddw z tych nieruchomosci i podmioty te bedg musiaty zawrzeé¢ indywidulang
umowe na odbiér odpaddéw z firmg odbierajgca odpady.

W gminnym systemie nieruchomosci niezamieszkate uczestniczyty od lipca 2013 roku tj. od
poczatku wprowadzenia obowigzku organizowania systemu gospodarki odpadami przez gminy.
Objecie nieruchomosci niezamieszkatych systemem przez gmine byto dobrowolne i wprowadzenie w
naszej gminie uzasadnione pod wzgledem uszczelnienia systemu odbioru odpadéw poprzez
wyeliminowanie sytuacji podrzucania odpaddw do lasdéw, rzeki itp. Jednoczesnie wysokos¢ ustalanych
stawek za pojemnik w duzej mierze powodowaty mozliwos$¢ ustalenia optaty dla mieszkancow na
stosunkowo nizszym poziomie. Procentowy udziat optat za odpady, jakie byty wnoszone za odpady
przez nieruchomosci niezamieszkate wynosita, 22% czyli w stosunku do masy oddawanej przez siebie
odpadow byta na wyzszym poziomie. llos¢ odpaddw odebranych od przedsiebiorcéw w 2020 roku
stanowita 11% ilosci wszystkich odpadow zebranych przez wykonawce. Nieruchomosci niezamieszkate
w znaczacej wysokosci partycypowaty w kosztach, jakie mieszkancy sami ponosiliby przy kosztach
zorganizowanego systemu.

Ponadto zgodnie z ustawg wprowadzono zwolnienie dla wiascicieli nieruchomosci
jednorodzinnych kompostujgcych bioodpady. Ustanowiona ulga w wysokosci 1 zt miesiecznie od
nieruchomosci jednorodzinnej, cho¢ ustalona w sposéb proporcjonalny do zmniejszenia kosztéw ma
wymiar symboliczny, gdyz ustalenie zwolnienia w wiekszej wysokosci przy obecnie obowigzujacej
umowie bytoby nieuzasadnione ekonomicznie i prowadzito do zmniejszenia wptywow z optat. Mimo
wprowadzenia zapiséw dotyczacych ulgi we wspomnianej wysokosci zdecydowano o pozostawieniu
do korica 2021 roku pojemnikéw na bioodpady i umozliwienie osobom korzystajgcym z ulgi oddawanie
bioodpadéw do systemu. Od stycznia nowego roku bedziemy starali sie zacheci¢ wiascicieli
nieruchomosci jednorodzinnych do kompostowania bioodpaddéw na swoich nieruchomosciach choéby
poprzez wprowadzenie zwolnienia w wyzszej wysokosci tak, aby stanowito ono ekonomiczng zachete
dla mieszkancow.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do sytuacji przedsiebiorcéw i sytuacji na rynku gospodarki
odpadami komunalnymi w kraju:

1. Zmiany przepisow uderzajgce w samorzady. Na koszt zagospodarowania odpaddéw
komunalnych sktada sie wiele czynnikow. Wiekszo$¢ z nich to konsekwencje decyzji
podejmowanych przez rzad. Od 2020 r. roku gminy w catej Polsce muszg prowadzi¢ narzucong
przepisami segregacje odpadow na frakcje, co oznacza duzo wyzsze koszty odbioru odpadow.



W zwigzku z tym ponad dwukrotnie wzrosta liczba kurséw, jakie muszg wykonaé operatorzy.
To przektada sie na koszty paliwa i pracy, ktére sg pokrywane z gminnego budzetu.

2. Ceny energii, koszty pracy. Na podwyzke stawek za gospodarke odpadami wptywajg rosngce
w latach 2016-2020 koszty: paliwa — wzrost az o 40%, energii elektrycznej - o 67% oraz ptacy
minimalnej - 0 25%.

3. Brak odpowiedzialnosci producentéw za opakowania. W Polsce producenci opakowan, np.
firmy produkujgce kosmetyki, produkty spozywcze czy $rodki czystosci, praktycznie nie
ponoszg odpowiedzialnosci finansowej za wprowadzanie na rynek tworzyw sztucznych. Stawki
sg nieporéwnywalnie niskie, a caty koszt pdzniejszego zajmowania sie odpadami spada na
gminy i ich mieszkancéw. W Polsce koszty utylizacji odpaddéw, np. butelek plastikowych,
pokrywajg mieszkancy, natomiast w Niemczech czy Austrii — producenci odpadow, czyli
koncerny. Opakowan jest na rynku coraz wiecej, bo produkujgce je firmy nie maja zadnej
motywacji, by wprowadzi¢ opakowania zwrotne - nie ma zadnych mechanizméw fiskalnych,
ktére je do tego mobilizuja.

4. Miasta nie zarabiajg na surowcach i recyklingu. Na rynku gospodarki odpadami jest coraz
wiecej surowcoéw, ktérych nikt nie kupuje lub kupuje za bezcen. Sprzedaz tylko niektdrych
frakcji surowcow jest optacalna, ale tylko po doktadnym ich oczyszczaniu w miejscu
sortowania. Czes¢ firm zajmujacych sie odzyskiem (ok. 25%) przestata prowadzi¢ swojg
dziatalnos$¢ przez zmiane przepiséw i postawione przez rzad wymogi.

5. Naptyw odpadow z zagranicy do Polski. Potroita sie ilos¢ odpadéw sprowadzonych do Polski.
Producentom bardziej optaca sie kupi¢ surowce pierwotne lub wtérne sprowadzane z
zagranicy niz skupowac te produkowane w kraju.

6. Drastyczny wzrost optaty srodowiskowej. W 2017 r. drastycznie wzrosta tzw. ,optata
Srodowiskowa” za wszystkie gazy lub pyty wprowadzone do powietrza oraz umieszczenie
odpaddw na sktadowisku. Do korica 2017 r. stawka wynosita 24,15 zt, natomiast w 2020 r.
stawki wzrosty az do 270,00 zt za tone. Przektada sie to na koszty prowadzenia dziatalnosci,
dlatego firmy zajmujace sie zagospodarowaniem odpaddw sg zmuszone podnosic ceny.
Opfata z tytutu ,optaty Srodowiskowej” nie zasila budzietu gminy czy przedsiebiorstwa
zajmujgcego sie odbieraniem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych - jest
przekazywana do Urzedu Marszatkowskiego.

7. Kosztowne wymogi dla firm zajmujacych sie odbiorem odpadéw. Firmom zajmujgcym sie
odpadami narzucono nowe, bardzo kosztowne wymogi. Przyktadowo, firmy muszg od 2019 .
instalowa¢ w swoich zaktadach monitoring wizyjny o wysokiej rozdzielczosci i instalacje
przeciwpozarowe. Nowelizacja przepiséw spowodowata niewaznos$¢ wszystkich wydanych
dotychczas zezwolen, a za nowe firmy musza nie tylko uisci¢ stosowne optaty, ale rowniez
whnies$é¢ wysoka gwarancje bankowa. Te dodatkowe wymogi réwniez majg wptyw na wzrost
cen.

8. Spadek mocy instalacji przetwarzajacych odpady w regionie. Przyczyng wzrostu optat s tez
problemy ze zbytem i zagospodarowaniem odpadéw. W 2019 r. w poréwnaniu do 2016 r. ceny
za przyjecie odpaddéw do instalacji przetwarzajgcych odpady wzrosty od ponad 58% do ponad
87%. Doprowadzito do tego m.in. wytaczenie regionalnych instalacji i brak Wojewddzkiego
Planu Gospodarki Odpadami.

9. System gospodarki odpadami musi sie bilansowa¢. Samorzad nie moze doptacac do systemu
zagospodarowania odpadéw komunalnych z innych Zrédet. Zgodnie z przepisami natozonymi
przez ustawodawce system musi bilansowac sie, tzn. koszty funkcjonowania systemu muszg
by¢ w catosci pokrywane optatami wnoszonymi przez mieszkancoéw i firmy.

Musimy wiedzie¢, ze z roku na rok produkujemy coraz wiecej $mieci, ktére sg efektem ubocznym
rozwoju i bogacenia sie, cho¢ do europejskiej sredniej wcigz nam daleko. W 2020 roku przecietny
Europejczyk produkowat 502 kg smieci wobec 336 kg u przecietnego Polaka. Z tego wynika prosty
whniosek —albo system zagospodarowania i sktadowania odpaddw zostanie lepiej zorganizowany, albo,
co roku bedzie trzeba liczy¢ sie z jeszcze wyzszymi cenami odbioru i zagospodarowania odpadoéw.



Mozemy planowa¢ bardziej zrdwnowazony rozwdj i odpowiedzialne gospodarowanie odpadami,
ale analiza dotychczasowych danych wskazuje, ze przynajmniej w najblizszym czasie smieci bedzie
coraz wiecej. W tym miejscu pragniemy zaapelowac do naszych mieszkarncéw i prosi¢ o racjonalne
gospodarowanie odpadami we wiasnych gospodarstwach domowych i ograniczanie powstawania
odpaddéw poprzez np. kupowanie produktéw pakowanych zbiorczo lub luzem ewentualnie
rezygnowanie z towaréw nadmiernie opakowanych. Jednoczesnie apelujemy o solidarne i uczciwe
wykazywanie ilosci oséb zamieszkatych na naszych nieruchomosciach. Razem mozemy przyczynic sie
do proporcjonalnego i uczciwego roztozenia wysokosci optaty na wszystkich mieszkaricéw.

Z niecierpliwoscig czekamy na rozwigzania systemowe, ktére mamy nadzieje przyczynia sie do
ustabilizowania cen na rynku odpadowym.
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