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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-1.4131.1231.2013
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2013 r.

Rada Miejska w Lasku

Na podstawie art. 86 i 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594, zm.: poz. 645), w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 647, zm.: poz. 951, poz.
1445, z 2013 r. poz. 21, poz. 405).

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty Nr XLIII/425/13 Rady Miejskiej w Lasku z dnia 18 wrzesnia 2013 r. w sprawie zmiany miejSCo-
wego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Lasku pomigdzy rzeka Grabia, droga
krajowa Nr 14, a bocznicg kolejowa, w czegsci dotyczacej § 6 pkt 6 oraz § 7 pkt 1 uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 18 wrzesnia 2013 r. Rada Miejska w Lasku podjeta uchwate Nr XLIII/425/13 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Lasku pomig¢dzy rzeka Gra-
bia, droga krajowa Nr 14, a bocznicg kolejowa, ktora zostata zbadana pod wzgledem zgodnosci z prawem, a o

prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu postepowania z
dnia 18 pazdziernika 2013 r. (znak PNK.I1-4131.1231.2013).

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, iz § 6 pkt 6 oraz § 7 pkt 1 przedmiotowej zmiany Planu
uchwalone zostaly z naruszeniem zasad sporzadzania aktu planistycznego, ktére wynikajg z art. 15 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Moca § 7 pkt 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska wprowadzita obowigzek powiadomienia Wojewodz-
kiego Konserwatora Zabytkow przed przystapieniem do realizacji inwestycji liniowej lub wymagajacej wyko-
nania wykopow szeroko ptaszczyznowych. Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 23.07.
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568, ze zm.) jedng z form ochrony
zabytkow jest ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Kompetencja ta
scisle koresponduje z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w mysl kto-
rego w planie miejscowym (zmianie) okresla si¢ obowigzkowo zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i za-
bytkoéw oraz dobr kultury wspoétczesnej. Wyzej wymienione upowaznienie nie oznacza jednak dowolnosci w
zakresie ustalen planistycznych. Tak wigc w ocenie organu nadzoru uregulowanie wynikajace z § 7 pkt 1 ww.
uchwaly, wykracza poza przyznang Radzie Miejskiej kompetencje do okreslenia w planie miejscowym zasad
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury wspodlczesnej. Powyzsze upowaznienie nie
obejmuje bowiem mozliwosci wprowadzenia obowiazku powiadamiania Wojewodzkiego Konserwatora Za-
bytkow przed przystgpieniem do realizacji inwestycji.

Analogiczna sytuacja dotyczy zapisu § 6 pkt 6 przedmiotowej uchwaly wprowadzajagcego obowigzek
uzgodnienia z wlasciwymi organami wojskowymi w zakresie wznoszenia obiektow wysokosciowych, linii
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energetycznych wysokiego napigcia, masztow radiostacji, wiez, kominow, itp., ktorych wysokos¢ lub oddzia-
lywanie zakldcajace moze ograniczy¢ mozliwos$ci bojowe obiektu. Powyzsze ustalenie zdaniem organu nadzo-
ry wykracza takze poza przyznane Radzie Miejskiej upowaznienie w zakresie planowania przestrzennego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym wskazal w sposob wyczerpujacy, jako ustalenia obligatoryjne i fakultatywne, zakres przedmiotowy planu
miejscowego (zmiany). Poza tym zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy pu-
blicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Plan miejscowy (zmiana) jako akt prawa miejscowego
winien by¢ sporzadzony tak, by jego ustalenia nie wykraczaly poza jakiekolwiek normy ustawowe. Tak wigc w
ocenie organu nadzoru zaden przepis prawa nie upowaznit Rady Miejskiej w Lasku do wprowadzenia regulacji
(§ 7 pkt 11 § 6 pkt 6) o wyzej wymienionej tresci.

Dla organu nadzoru nie jest wystarczajacy, uzyty w wyjasnieniach przez Pana Przewodniczacego Rady
Miejskiej argument, iz kwestionowane przez organ nadzoru ustalenia byly wczesniej zawarte w zmienionym
planie miejscowym, jak réwniez fakt, iz projekt zmiany Planu zostat uzgodniony z wlasciwymi organami, tj.
Lodzkim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow oraz Wojewodzkim Sztabem Wojskowym.

Z tych tez wzgledow, stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezalo orzec jak na
wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 1.6d7, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorg-
czenia.

Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki:
Jolanta Chefmirnska

Do wiadomosci:

Burmistrz Lasku.
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